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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-357-8/22
Mostar, 24.02.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja PRINTEX
d.o.o0. Sarajevo, zastupan po punomoéniku AD Eterovi¢ d.o.o. Sarajevo Zalba od 02.02.2022.
godine koja je izjavljena na Odluku o dodjeli okvimog sporazuma broj 01-07-07/2-11-3-59/21 od
25.01.2022. godine i Zapisnik o ocjeni ponuda broj 01-07-07/2-11-3-59/21 od 24.01.2022. godine
za predmet nabave: Nabava tonera u toku 2022. godine i 2023. godine, ugovornog tijela
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNIJIH POSLOVA SARAJEVO, na temelju élanka
93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14) i &lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni
glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16),na sjednici vijeéa I odrZanoj
24.02.2022. godine, donosi

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja PRINTEX d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku AD
Eterovié d.o.0. Sarajevo Zalba od 02.02.2022. godine koja je izjavljena na Odluku o dodjeli
okvirnog sporazuma broj 01-07-07/2-11-3-59/21 od 25.01.2022. godine i Zapisnik o ocjeni
ponuda broj 01-07-07/2-11-3-59/21 od 24.01.2022. godine za predmet nabave: Nabava
tonera u toku 2022. godine i 2023. godine, ugovormog tijela FEDERALNO
MINISTARSTVO UNUTRASNIJIH POSLOVA SARAJEVO, i ponistava se:

- Odluka o dodjeli okvirnog sporazuma broj 01-07-07/2-11-3-59/21 od 25.01.2022.
godine i Zapisnik o ocjeni ponuda broj 01-07-07/2-11-3-59/21 od 24.01.2022. godine, te
se predmet vrac¢a ugovornom tijelu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev za nadoknadom troskova postupka na ime sastav Zalbe Zalitelja zastupanog
po punomoéniku AD Eterovié d.o.o. Sarajevo u iznosu od 280,80 KM, dok se u preostalom
dijelu zahtjev odbija kao neosnovan. Ugovorno tijelo duZno je isplatiti Zalitelju iznos od
280,80 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog RjeSenja.

3. Povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjeSenjem
ovog tijela.

ObrazloZenje

FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNIJIH POSLOVA SARAJEVO, (u daljem tekstu:
Ugovomo tijelo), je pokrenulo otvoreni postupak za predmet nabave: Nabava tonera u toku 2022.
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godine i 2023. godine, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj:
405-1-1-126-3-42/21 od 23.12.2021. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Odluku
o dodjeli okvirnog sporazuma broj 01-07-07/2-11-3-59/21 od 25.01.2022. godine i Zapisnik o
ocjeni ponuda broj 01-07-07/2-11-3-59/21 od 24.01.2022. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz
izjaSnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 09.02.2022. godine, a uplata
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriena je dana 18.02.2022. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ovim putem u blagovremenom roku ponuda¢ ulaze Zalbu na Odluku o dodjeli okvirnog
sporazuma za nabavku tonera u toku 2022. godine i 2023. godine broj 01-07-07/2-11-3-59/21
donesenu u postupku javne nabavke tonera u toku 2022. godine i 2023. godine za potrebe
Federalnog ministarstva unutra$njih/unutarjih poslova (broj obavjestenja: 405-1-1-176-3-42/21)
kao i na Zapisnik o ocjeni ponuda broj 01-07-07/2-11-3-59/21 od 24.01.2022. godine sa
prijedlogom da ugovomi organ predmetnu Zalbu uvaZi, pobijanu Odluku o dodjeli okvimog
sporazuma za nabavku tonera u toku 2022. godine i 2023. godine broj 01-07-07/2-11-3-59/21
donesenu u postupku javne nabavke tonera u toku 2022. godine i 2023. godine za potrebe
Federalnog ministarstva unutra$njih/unutamjih poslova (broj obavjestenja: 405-1-1-176-3-42/21),
PONISTI u CJELOSTI te zakaze i odrzi e-aukciju nakon koje ¢e donijeti novu Odluku o izboru
najpovoljnijih ponudada, tako da ista bude u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
(Objavljeno u "SI. glasniku BiH", br. 39 od 19 maja 2014) i podzakonskim aktima donesenim na
osnovu iste, a u protivnom da u roku od pet dana od dana prijema ove Zalbe proslijedi na dalje
postupanje Uredu za razmatranje Zalbi u smislu odredbe &lana 100. stav 5. Zakona o javnim
nabavkama.

Uvidom u pobijanu odluku vidljivo je da je kao najpovoljniji ponudaé izabrano druitvo DEFTER
d.o.0. Sarajevo sa ponudenom cijenom od 54.941,05 KM bez PDV-a.

U obrazloZenju pobijane odluke Ugovorni organ na stranici 2 odluke je naveo da je ponuda
ponudaca Printex d.o.o0. Sarajevo ne ispunjava sve kvalifikacione uslove propisane tenderskom
dokumentacijom, te kao takva nije ostvarila pravo uce$éa na e-aukciji i nije bila predmetom dalje
evaluacije ponuda.

Nesporna je ¢injenica da gore citirana re¢enica jedini dio pobijane odluke kojim se obrazlaze
razlog ocjene ponude naSeg vlastodavca kao formalno-pravno neispravne.

Podsje¢amo daje odredbama ¢lana 70 stav 3) Zakona o javnim nabavkama propisano da Odluka o
izboru sadrzi: podatke o ugovornom organu, broj i datum donosenja odluke, podatke o javnom
oglasavanju, vrstu postupka nabavke, broj zaprimljenih ponuda, naziv i podatke o izabranom
ponudacu, detaljno obrazloZenje razloga za izbor, pouku o pravnom lijeku, potpis ovladéenog lica
i pe€at ugovornog organa.

U presudi Suda BiH, U 23194/2016(1) od 28.3.2017. godine sud podrzao stav Ureda za Zalbe koji
je u konkretnom slu€aju ponistio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa iz razloga propisanih
u ¢lanu 70. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH. U ovom &lanu je propisano da odluka
izmedu ostalog, mora da sadrzi broj i datum donoSenja odluke. Imajuéi u vidu da je navedena
odluka donesena bez datuma, kao i da po ocjeni Ureda postoji niz nepravilnosti uskladenosti sa
tenderskom dokumentacijom, doneseno je osporeno rjesenje.

Obzirom da je nesporna ¢injenica da u skaladu sa odredbama &lana 70 stav 3) Zakona o javnim
nabavkama Odluka o izboru mora sadrZavati i detaljno obrazloZenje razloga za izbor, a u ovom
konkretnom slu¢aju nije uopée navedeno iz kog razloga ponuda drustva PRINTEX d.o.o.
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Sarajevo ne ispunjava kvalifikacione uslove, jasno je da se na istu mora primijeniti gore navedeni
stav Ureda za Zalbe i Suda BiH.

Istina razlozi donoSenja ovakve odluke su u odredenom mjeri jasnije izloZeni u Zapisniku o
ocjeni ponuda broj 01-07-07/2-11-3-59/21 u kojem je navedeno da ponuda naSeg vlastodavca ne
ispunjava kvalifikacioni uslov dostavljanja dokaza tehnitke i profesionalne sposobnosti koji se
odnose na predmetnu nabavku roba u 2019. i 2020. godini, traZen &lanom 11 tatka ¢), odnosno
¢lanom 12 tacka h) Tenderske dokumentacije jer dostavljeni spisak izvr§enih ugovora uopée nije
obuhvatio 2019. godinu kako je traZeno tenderskom dokumentacijom veé¢ samo za 2020. godinu.
Nesporna je ¢injenica da je odredbama Tenderske dokumentacije i to €lanom 11 ta¢ka c) i &lanom
12 tatka h) propisano da ponuda¢ mora dostaviti potpisan i ovjeren spisak izvrSenih ugovora u
2019. 1 2020. godini sa potvrdom o realizaciji izdatom od strane druge ugovorne strane.

Medutim niti jednom odredbom TD-a nije definisano koliko potvrda treba biti dostavljeno kao
niti da potvrde moraju biti dostavljene za svaku navedenu godinu.

Istovremeno je nesporna ¢injenica daje Printex d.0.0. Sarajevo uz svoju ponudu dostavio spisak
izvrienih ugovora sa odgovarajuéom potvrdu o izvrienim uslugama izdatu od strane druitva
Crobox d.o.0. Sarajevo i to za ugovor &ija je ukupna vrijednost 140.814,05 KM, §to je viSe nego
duplo vedi iznos od procijenjene vrijednosti predmetne nabavke.

Prije svega isti¢emo da je odredbama &lana 49 stav 1 tadka a) Zakona o javnim nabavkama
propisano da:

U postupku javne nabavke robe, ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu sa clanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa
predmetnom nabavkom, za period ne duzi od tri godine, ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudaé registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od
tri godine;

Shodno navedenom jasno je da je odredbama Zakona o javnim nabavkama JASNO PROPISANO
da se popis ugovora traZi za odredeni PERIOD a ne za svaku posebnu godinu, i to pogotovo
obzirom da bi propisivanje uvjeta dostavljanja potvrda za svaku godinu (3to je navodno
zahtijevao ugovorni organ) predstavljalo DISKRIMINACIIU svih pravnih lica koja su osnovana
prije 2020. godine &ak i ako isti ispunjavaju sve druge uvjete iz TD.

Medutim u konkretnom slu¢aju ugovorni organ odredbama TD NIGDJE NIJE NI NAVEO KAO
UVIET dostavljanje potvrda za svaku od navedenih godina, a takoder je propustio i navesti koje
tatno uvjete sama potvrda treba ispunjavati izuzev njenog sadrZaja.

Nesporna je ¢injenica da potvrda koju je dostavio na3 vlastodavac ispunjava uvjete iz &lana 7.
stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda obzirom da je ista u vezi
sa predmetnom nabavke i potvrduje izvrSenje ugovora u vrijednosti DUPLO VECOJ od
procijenjene vrijednosti konkretne nabavke.

Dakle u ovom sluaju je ugovomi organ samo mogao utvrditi da je na$ vlastodavac u
predmetnom period 2019-2020 izvrsio ugovor znacajno vede vrijednosti pa je shodno tome
NIKAKO NE MOZE BITI UPITNO da li ispunjava kvalifikacione uvjete.

Medutim u konkretnom sluéaju pravi problem ne nastaje u pogledu vrijednosti ugovora koji je
izvrsio na§ vlastodavac veé u krSenju odredbe &lana 48 stav 7) Zakona o javnim nabavkama.
Nesporna je &injenica da u predmetnoj Tenderskoj dokumentaciji uopée nisu navedeni
kvalifikacioni uvjeti koji se dokazuju predmetnim spiskom izvrenih ugovora i potvrdom o
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izvrienjima istih, niti je jasno navedeno koliko ugovora treba biti na popisu odnosno koliko
potvrda treba dostaviti.

Nesporna je &injenica da u konkretnom slu¢aju TD-om uopée nije propisan uvjet dostavljanja
spiska izvr$enih ugovora koji ée obuhvadati obje godine niti obaveza dostavljanja vise od jedne
potvrde o urednom izvrSenju ugovora, $to oligledno nije sprijetilo ugovorni organ da odbaci
ponudu nadeg vlastodavca zbog nedostavljanja dokumenata koji od njega uopée nisu traZeni.
Shodno navedenom, jasno je da je na3 vlastodavac svoju ponudu izradio u cijelosti u skladu sa
odredbama tenderske dokumentacije, pa nikako nije smio biti diskvalifikovan zbog
nedostavljanja dokumenata koji nisu traZeni.

Obzirom daje nesporna &injenica daje ponudad Printex d.o.o. Sarajevo dostavio ponudu u cijelosti
u skladu sa odredbama Tenderske dokumentacije na nadin da je dostavio sve traZene elemente
ponude jasno je da njegova ponuda nikako nije mogla biti ocjenjena kao neprihvatljiva.

Nesporno je da je ovakvim postupanjem ugovorni organ prekrsio i opée principe javnih nabavki
iz odredbe ¢&lana 3. stav 1. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 39/14),
odnosno prekrsio je obavezu da ,,se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponuda¢ima
ponasa jednako i ne diskriminirajuce," jer je ovakvim postupanjem doveo u nepovoljan poloZaj
ponudada koji je dostavio ponudu koja ispunjava sve propisane zahtjeve ugovornog organa,
odnosno diskriminisao je ponudaca koji ispunjava sve kvalifikacione uvjete koji su traZeni u
tenderskoj dokumentaciji, a to je ponuda¢ Printex d.o.0. Sarajevo

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi:

U skladu sa &lanom 100. stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj: 39/14), postupajuéi po Zalbi Zalitelja, Federalno ministarstvo unutrasnjih/unutarnjih poslova,
je utvrdilo da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica Zalitelja
punomoénika ADVOKATSKO DRUSTVO ETEROVIC d.o.0. Sarajevo. Federalno ministarstvo
unutra$njib/unutarnjih poslova je, postupajuéi po Zalbi i Zalbenim navodima, utvrdilo daje Zalba
neosnovana iz sljedecih razloga:

Razmatrajui albeni navod Ugovorni organ je utvrdio da je isti neosnovan iz slijededih razloga:
Uvidom u ponudu ponudada ,,PRINTEX“ d.0.0. Sarajevo utvrdeno je da isti nije dostavio
SPISAK IZVRSENIH UGOVORA traZen &lanom 11. Ostali uslovi za kvalifikaciju u svrhu
dokazivanja sposobnosti ponudada i dokazi koji se traZe, tacka c), prva alineja, odnosno traZena
&lanom 12. Sadrzaj ponude, tatka h), jer dostavljeni spisak izvrsenih ugovora uopée NIJE
obuhvatio 2019. godinu kako je traZeno tenderskom dokumentacijom ve¢ SAMO za 2020.
godinu (strana 34. ponude ponudaca) te kao takva nije ostvarila pravo uged¢a na e-aukeiji i nije
bila predmetnom dalje evaluacije ponuda.

Dakle, kada neto zahtjeva u tenderskoj dokumentaciji Ugovomi organ je duZan to ispostovati,
jer sve §to je navedeno u tenderskoj dokumentaciji je obavezno u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, koji je lex specialis u odnosu na Zakon o upravnom postupku. Da je Ugovomi organ
u ovom sludaju prihvatio ponudu ponudada ,,PRINTEX* d.o.0. Sarajevo, automatski bi izvrSio
povrede odredbi spomenutog ¢lana. 3 Zakona o javnim nabavkama BiH, odnosno drugi ponudaci
ne bi imali isti tretman kao spomenuti ponudac.

Spomenuti ponuda¢ ,,PRINTEX“ d.o.0. Sarajevo nije imao primjedbi na tendersku
dokumentaciju po preuzimanju iste (27.12.2021. godine), odnosno istu je i prihvatio i prema istoj
pripremio i dostavio ponudu. Ukoliko je bilo nejasnoéa u tenderskoj dokumentaciji, bile su
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ostavljene moguénosti za eventualna pojasnjenja iste kroz upit ili u konaénici i blagovremenoj
Zalbi na istu.

[z naprijed navedenog ovaj Zalbeni navod smatramo neosnovanim.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno, a kako Zalitelj nije dokazao nijednu povredu predmetne
Tenderske dokumentacije ili Zakona o javnim nabavkama BiH, a vodeéi se Opéim principima iz
¢lana 3. stav (1) i stav (2) Zakona o javnim nabavkama BiH, ovo Ministarstvo predlaze da se
Zalba Zalitelja "“PRINTEX*“ d.0.0. Sarajevo odbije kao neosnovana.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
357-4/22 od 14.01.2022. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se otituje o istom. Zalitelj se aktom od 18.02.2022. godine ogitovao na Izjasnjenje ugovornog
tijela u kojem navodi sljedece:

U svom IzjaSnjenju po Zalbi ugovorni organ navodi da je nasa Zalba neosnovana iz razloga §to
Printex d.o.o. Sarajevo nije prigovarao na TD. Nesporna je ¢injenica da je odredbama Tenderske
dokumentacije i to ¢lanom 11 tacka c) i ¢lanom 12 tacka h) propisano da ponudaé mora dostaviti
potpisan i ovjeren spisak izvrSenih ugovora u 2019. i 2020. godini sa potvrdom o realizaciji
izdatom od strane druge ugovorne strane. Shodno navedenom na$ vlastdavac nije imao razloga
prigovarati na TD obzirom da je iz iste bilo vidljivo da je potrebno dostaviti spisak izvrienih
ugovora sa potvrdom o realizacije $to je na$§ vlasodavac i uéinio. Medutim niti jednom
odredbom TD-a nije definisano koliko ugovora treba biti navedeno na listi i koliko potvrda treba
biti dostavljeno kao niti da potvrde moraju biti dostavljene za svaku navedenu godinu, veé je te
"uvjete" ugovomi organ dodao prilikom ocjene ponuda. Odnosno drugim rije¢ima prilikom
ocjene ponuda ugovorni organ je zahtijevao da se ispune uvjeti koje UOPCE NIJE PROPISAO
TD. Shodno navedenom, jasno je da je na§ vlastodavac svoju ponudu izradio u cijelosti u skladu
sa odredbama tenderske dokumentacije, pa nikako nije smio biti diskvalifikovan zbog
nedostavljanja dokumenata koji nisu traZeni.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj je aktom
broj JN2-03-07-1-357-5/22 od 14.01.2022. godine obavijeSten o vodenju postupka po Zalbi
Zalitelja, te mu je omogudéeno da se o€ituje o istoj. Izabrani ponuditelj se nije o¢itovao.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je djelomi¢no osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena
analiza svakog dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja djelomi¢no osnovani, te
da se Zalba usvaja.

Osporavajuéi oZalbenu Odluku Zalitelj u Zalbi istie kako ista nije sadinjena sukladno &lanku 70.
stavak 3. ZIN, odnosno kako se na stranici 2. navodi da ponuda Zalitelja ne ispunjava sve
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kvalifikacijske uvjete propisane tenderskom dokumentacijom, te da nije ostvarila pravo
sudjelovanja u e-aukciji, jer nije bila predmetom dalje evaluacije ponuda. Zalitelj istide kako
Odluka ne sadrzava detaljno obrazloZenje razloga za izbor kao ni ostalo propisano ¢lankom 70.
stavak 3. ZIN.

U vezi sa naprijed navedenim ovo tijelo je uvidom u predmetni spis, konkretnije u Odluku o
dodjeli okvirnog sporazuma broj 01-07-07/2-11-3-59/21 od 25.01.2022. godine utvrdilo kako je
na osnovu ¢&l. 64. stavak (1) tocka b), 69. stavak (1) tocka a) i ¢l. 70. ZIN ugovomo tijelo
dodijelilo okvirni sporazum za nabavu tonera u toku 2022. godine i 2023. godine ponuditelju
"DEFTER" d.o.0. Sarajevo. Nadalje u ObrazloZzenju odluke navedeno je kako je nakon
ispitivanja ponuda Komisija utvrdila da ponuda ponuditelja PRINTEX d.o.o. Sarajevo/Zalitelja
ne ispunjava kvalifikacije uvjete propisane TD, te nije ostvarila sudjelovanje u postupku e-
aukcije i nije bila predmetom dalje evaluacije ponuda.

Clankom 70. stavak 3. ZJN propisano je sta Odluka o izboru mora sadrZavati, a to su podatci o
ugovornom tijelu, broj i datum dono$enja odluke, podatke o javnom ogladavanju, vrstu postupka
nabave, broj zaprimljenih ponuda, naziv i podatke o izabranom ponuditelju, detaljno
obrazloZenje razloga za izbor, pouku o pravnom lijeku, potpis ovlastene osobe i pecat ugovornog
tijela.

Uvidom u oZalbenu Odluku ovo tijelo je nesporno utvrdilo da ista sadrzava sve propisano
glankom 70. stav 3. ZJN, odnosno ista sadrzava detaljno obrazloZenje razloga za izbor
najpovoljnijeg ponuditelja, a $to je jasno obrazloZeno u istoj gdje je navedeno kako se na
temelju ¢&l. 64. stavak (1) tocka b), 69. stavak (1) tocka a) i ¢l. 70. ZIN ugovor dodjeljuje
ponuditelju DEFTER na temelju kriterija najniZe ponude i Izvjestaja o toku i zavrSetku e-aukcije
za cijenu u iznosu od 54.941,05 KM bez PDV-a. Takoder kao ovo tijelo naglasava kako je
pripadajudi dio Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda
broj 01-07-07/2-11-3-59/21 od 24.01.2022. godine u kojem su detaljno obrazloZeni razlozi
odbacivanja ponude Zalitelja, te s tim u vezi u konkretnom sluéaju nema osnova za primjenu
&lanka 70. stavak 3. ZJN, jer oZalbena Odluka sadrzava sve propisano istim, te ovo tijelo
naglasava kako se detaljno obrazloZenja razloga za izbor odnose na razloge odabira
najpovoljnijeg ponuditelja, a ne odbagene ponude Zalitelja, uzimajuéi u obzir da je i samom
ozalbenom odlukom u obrazloZenju navedeni razlozi odbacivanja ponude Zalitelja, kao i u
sklopu Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda a koji je dostavljen zajedno sa Odlukom svim
sudionicima postupka. S tim u vezi, a sukladno naprijed navedenom ovo tijelo odbija ovaj
Zalbeni navod kao neosnovan.

U vezi Zalbenog navoda Zalitelja u kojem navodi kako je ugovorno tijelo odbacilo njegovu
ponudu kao neprihvatljivu jer nije ispunio uvjet iz to¢ke 11. pod c), odnosno 12. pod h) TD, jer
dostavljeni spisak izvrSenih ugovora nije obuhvatio 2019. godinu kako je trazeno TD veé samo
2020. godinu, Zalitelj isti¢e kako u predmetnoj TD nije definirano koliko potvrda se treba
priloZiti kao ni da moraju biti dostavljene za svaku od navedenih godina, te dalje navodi kako je
dostavio potvrdu o urednom izvrienju ugovora ¢ija vrijednost dvostruko prelazi procijenjenu
vrijednost javne nabave u periodu koji je zahtjevan TD. Zalitelj dalje upuéuje na odredbe &lanka
48. stav 2. ZJN u kojem je propisano da se popis uspje$no izvrSenih ugovora trazi za odredeni
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perio,d a ne za svaku godinu posebno, a §to bi u kona¢nici predstavljalo diskriminaciju ostalih
sudionika u postupku javne nabave. Ovakvim nadinom propisivanja uvjeta u TD Zalitelj vidi i
povredu &lanka 48. stavak 7. ZIN, odnosno ugovomno tijelo je duZno jasno i precizno definirati
zahtjeve koji se odnose na tehnic¢ku i profesionalnu sposobnost kandidata/ponuditelja.

Tockom 11. pod ¢) TD propisano je kako su ponuditelji u svrhu dokazivanja tehnicke i
profesionalne sposobnosti duZni dostaviti potpisan i ovjeren od strane ponuditelja spisak
izvrSenih ugovora &iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predmetnu
nabavu roba izvrSenih u 2019. i 2020. godini sa potvrdom o realizaciji izdanom od strane druge
ugovome strane.

Uvidom u ponudu Zalitelja ovo tijelo je utvrdilo kako je na stranici 34. dostavljena Referenc lista
zajedno sa odgovarajuéom Potvrdom od 17.02.2021. godine o urednom izvrSenju ugovora za

2020. godinu, izdanu od strane druitva Crobox d.0.0. Sarajevo za vrijednost ugovora od
140.814,05 KM bez PDV-a.

Clankom 49. stavak 1. pod a) ZIN propisano je kako ugovorno tijelo moZe zahtijevati jedan ili
vise dokaza o tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponuditelja i to popis provedenih
ugovora sukladno ¢lanku 48. stavku (2) ovoga Zakona, a koji su u vezi s predmetnom nabavom,
za razdoblje ne dulje od tri godine ili od dana registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je
kandidat/ponuditelj registriran, odnosno poéeo raditi prije manje od tri godine.

U vezi sa naprijed navedenim ovo tijelo isti¢e kako je navedeno postupanje ugovornog tijela u
suprotnosti sa ZJN, odnosno zakonska odredba ¢lanka 49. stavak 1. pod a) ne propisuje da
potvrde o urednom izvr§enju, moraju dostaviti za svaku podinu pojedinaéno, nego za period ne
duzi od tri godine, ili od datuma registracije, odnosno u konkretnom sluéaju za period od 2019. i
2020. godine kako je propisano to€kom 11. pod ¢) TD, pri &emu ovo tijelo naglaiava &injenicu
da dostavljanje Potvrde o urednom izvrienju ugovora u 2020. godini, u vrijednosti koja je iznad
procijenjene vrijednosti javne nabave kvalificira Zalitelja, odnosno dokazuje njegovu tehnicku i
profesionalnu sposobnost, te s tim u vezi ovo tijelo ukazuje da je primarna intencija Zakona o
javnim nabavama

utvrdivanje kvalificiranosti ponuditelja na na¢in da im se omoguéi sudjelovanje u postupcima
javnih nabava ako imaju uspje$no iskustvo u realizaciju ugovora za period ne duZi od tri godine
kako je propisano Zakonom,u konkretnom sludaju za period od 2019. i 2020. godine, a ne da ih
se diskriminira na temelju zahtijevanja da za svaku godinu posebno dokazuju uspjesno iskustvo,
te ugovorno tijelo ne moze samo priznavati striktno ugovore koji su obavljeni u 2019. i 2020.
godini, nego je potrebno priznati i sliéne ugovore u periodu propisanom TD, a ugovor iz 2020.
godine spada u period od 2019.-2020. godine, a iz kojih je jasno da se ponuditelj u ovom slugaju
Zalitelj moZe izvrSiti predmetnu nabavu u smislu kvalificiranosti istog. Buduéi da ZJN nije
propisana striktno odredba da se za dokazivanje tehnitke i profesionalne sposobnosti moraju
dostaviti potvrde ugovora za svaku godinu pojedinaéno, nego za period od ne duZi od tri godine
ili u 2019. 1 2020. godini kako je propisano predmetnom TD, a posljedi¢no istom ugovorno tijelo
nije u TD precizno navelo da se moraju dostaviti Potvrde i za 2019. i 2020. godinu, Zalitelj ne
moZe trpjeti Stetne posljedice zbog dostavljanja ponude u skladu sa zahtjevima iz TD, a koje je u
skladu sa odredbama ZJN, te se s tim u vezi ovaj Zalbeni navod usvaja kao osnovan.
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Sukladno naprijed navedenom ovo tijelo vrac¢a predmet Ugovornom tijelu na ponovni postupak u
kojem ¢e postupiti u skladu s stavovima ovog tijela i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o
javnim nabavama i podzakonskim aktima.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe u iznosu od 842,40 KM.
Imajuéi u vidu da je zalitelj uspio sa Zalbom, usvaja se i zahtjev da mu se dodijele troskovi
sastava Zalbe po odvjetniku u iznosu od 240,00 KM + 17% PDV = 280,80 KM, a sve u skladu sa
¢lankom 18. stavak (2) i ¢lanka 33. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika u
FBiH, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima za sastav Zalbe u upravnom
postupku, (nagrada iznosi 80 bodova X 3,00 KM). Ovaj organ je odlucio o troSkovima za sastav
Zalbe u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018.
godine, dok se u preostalom dijelu zahtjeva odbija kao neosnovan.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢&injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 104. i 111. stavak
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konagan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na

tuZbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
Ilija Ignjatié¢<dip)d

Dostaviti:

-  PRINTEX d.o.0. Sarajevo,
zastupan po punomoéniku AD Eterovié¢ d.o.o. Sarajevo
- FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNIJIH POSLOVA SARAJEVO
- DEFTER d.o.o. Sarajevo
- evidencija
- ala
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